Biroui permanent al Senatilui

-----------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIV -

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestiondrii
fondurilor europene nerambursabile

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
instituirea unor mdisuri In domeniul gestionirii fondurilor
europene nerambursabile, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr. 176 din 10.09.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D726/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd faverabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea art. XXVI din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024
privind unele mésuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, peniru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile ulterioare;
introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (6'), Ia art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2023 privind unele méasuri pentru sustinerea
prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiazi de sprijin educational
pe bazi de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile si luarea unor mésuri in domeniul educatiei, cu modificérile
si completarile ulterioare; introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (1'),
la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiaré a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
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justd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare; introducerea unui nou alineat, alin. (10), la art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de coeziune 2021-2027, aprobati prin Legea nr. 45/2024,
cu modificarile si completirile ultericare.

Totodati, se preconizeaza introducerea unui nou alineat Ia art. 23
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilients, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificirile $i completérile ulterioare; introducerea
unei not litere, lit. 0), la alin. (2) al art. 11 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 18/2023 privind cadrul de desfisurare a sprijinului
financiar si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de
autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor
gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, aprobata
prin Legea nr. 295/2023, introducerea a doui noi litere la art. 12 din
aceeasi ordonant de urgents, precum si introducerea unui nou alineat Ia
art. 16 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 pentru
instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din
Planul national de redresare i rezilient si din fonduri publice nationale,
astfel cum se preconizeazi in Nota de fundamentare.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avand in vedere faptul ci se preconizeazi modificarea
si completarea mai multor acte normative, semnaldm ci este necesard
aplicarea dispozifiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cirora
»In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazdi
un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea de
modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.

4. La preambul, sugeram reformularea paragrafelor patru,
cinei i sase, in sensul asigurrii unei mai bune circumstantieri a
efectelor negative care ar decurge din neadoptarea reglementarii
propuse in regim de urgentd, in acord cu jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale.




La paragraful al saselea, pentru fluenfa normei, propunem ca in
loc de ,este afectatd absorbtia fondurilor europene” si fie scris ,,este
afectatd absorbtia acestora”.

S. La art. 1, referitor la interventiile legislative propuse, prin care
se preconizeazi modificarea art. XX VI alin. (1) si completarea acestui
articol cu patru noi alineate, respectiv alin. (1')—(1%), si avind in vedere
cd, de lege lata, respectivul element structural este alcituit din doud
alineate, pentru suplete, sugerdm modificarea in fintregime a
respectivului articol, urménd ca actuala parte introductivi a art. I s&
devini parte dispozitivi, cu urmatoarea formulare:

HArt. I. — Articolul XXVI din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele mdisuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1334 din 31 decembrie
2024, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifici si se
completeaza, dupi cum urmeazi:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) e

2. Dupai alineatul (1) se mtroduc patru noi alineate, alin. (11) - (1%,
cu urmatorul cuprins:

D N :
(12) et ;
e P :
e S »

6. La textul previzut pentru alin. (1), pentru fluenfa normei,
propunem inserarea expresiei ,,data de” in fafa sintagmei ,,31
decembrie 2027,

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodats, pentru rigoarea redactirii, propunem ca sintagma
wpotrivit art. XLVIIP” si fie redatd sub forma ,,potrivit dispozitiilor
art. XLVIII”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, pentru rafiuni normative, propunem eliminarea
titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu
modificérile i completérile ulterioare, intrucit a fost redat anterior.

7. La actualul art. I pet. 2, la textul art. XXVI alin. (1*), pentru
precizie, propunem revederea normet de trimitere la ,,alin. (1) lit. a)”,
avéand in vedere ca respectivul alineat nu cuprinde enumeréri.



Totodats, pentru acelasi considerent, propunem ca trimiterea la
Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 63/2022 s3 se fac astfel: ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare
pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in
situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc de siricie extrema,
suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si
unele misuri de distribuire a acestuia, aprobatd prin Legea
nr. 302/2023, cu modificarile si completirile ulterioare”.

De asemenea, pentru ratiuni normative, la textul art. XXVI
alin. (1%), se va avea in vedere reanalizarea caracterului derogatoriu al
normei propuse, precum i a normei de trimitere instituite.

La textul art. XXVI alin. (1), pentru rigoarea exprimirii,
propunem ca sintagma ,,alimentare acestora” si fie redactati sub forma
,,alimentarea acestora™.

8. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art. II
alin. (1), semnaldm c& este necesard completarea corespunzitoare a
Sectiunii a 4-a din Nota de fundamentare, sub aspectul impactului
financiar asupra bugetului general consolidat, inclusiv din perspectiva
obligativitatii intocmirii figei financiare prevézute de art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, raportat la art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

9. La art. III se prevede completarea art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2023, cu modificdrile i completarile
ulterioare, cu alin. (6%), insd respectivul articol este alcatuit din sase
subdiviziuni, prin urmare noul text va fi marcat ca alin. (7).

10. La art. IV, pentru o completd informare, dupd titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, expresia ,,cu
modificdrile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
»aprobata cu modificiri prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

La acelasi articol, in ceea ce priveste norma propusa pentru art. 6
alin. (1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, pentru
considerente de ordin semantic, expresia ,,conturi dedicate” se va scrie
»conturi cu afectatiune speciala™.

11. La partea introductivi a art. VII, dupé anul editorialului in
care actul normativ a fost publicat, se va introduce sintagma ,,aprobati
prin Legea 295/2023”.

La pet. 1, la textul art. 11 alin. (2) lit. 0), pentru rigoare in
redactare, sugerdm ca expresia ,,ANEXA la DECIZIA DE PUNERE IN




APLICARE A CONSILIULUI’ sa fie scrisd sub forma ,,Anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului”.

La pct. 2, partea dispozitivd, pentru o redactare gramaticala
corectd, in locul expresiei ,,se introduee doud noi litere” se va scrie
sintagma ,,se introduc doua noi litere™.

La pet. 2, la textul preconizat pentru art. 12 lit. h), pentru
respectarea regulilor de tehnicd legislativd, normele de trimitere se vor
reda sub forma ,,potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) lit. 0), se aplici
prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 124/2021,
aprobatid cu modificiiri si completiiri prin Legea nr. 178/2022, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La art. 12 lit. i), norma de trimitere se va reda sub forma
wprevederile art. 281 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

12. La art. VIII se preconizeaza completarea art. 16 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 41/2025, cu un nou alineat, alin. (4), care nu
prezintd legéturd tematici cu primele trei subdiviziuni, intrucat se referd
la autorizarea Ministerul Energiei, in calitate de coordonator de reforma
si/sau investitii s& incheie acte adifionale pentru prelungirea duratei
contractelor de finanfare, In timp ce primele trei alineate vizeazi
autorizarea Ministerului Educatiei si Cercetarii si introduci in anexa
nr. 3/25/13 ,,.Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de
cheltuieli, articole si alineate pe anii 2025-2028 (sume alocate pentru
activitati finantate integral din venituri proprii)”, la capitolul 65.10
,,Inva‘;émant” t1tlul 71 ,,Active nefinanciare” creditele de angajament
necesare pentru derularea proiectului ,,Facultatea de Chimie Aplicati si
Stiinfa Materialelor, Facultatea de Inginerie Medicals, Facultatea de
Inginerie Aerospatiald, Facultatea de Antreprenoriat, Ingineria si
Managementul Afacerilor, la Univ. Poli. Bucuresti”.

Prin urmare, este necesari revederea acestei interventii legislative.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnici legislativi,
propunem ca in loc de ,,Prin exceptie de la prevederile art. II din Legea
nr. 102/2024” sa fie scris ,,Prin derogare de la prevederile art. II din
Legea nr. 102/2024”, intrucat derogarea opereazi de la un act normativ
la altul, iar abrevierea ,,PNRR” trebuie redata in extenso.

Bucuresti
Nr. 627/11.09.2025





